Elektronicznie podpisany przez:
Gabriela Brol-Stanek
dnia 5 lipca 2024 r.

Uchwala Nr S.0.XI11.420.5.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 5 lipca 2024 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnosci wykupu przez Gmin¢ Andrychow obligacji.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) - Skilad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Brol-Stanek Gabriela
Cztonkowie: Polak Anna
Mitoraj Ewa

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Burmistrz Andrychowa z dnia 3 lipca 2024 r. w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji wroku 2024
w kwocie 16.000.000,00 zt (slownie ztotych: szesnascie milionéw), przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokos$ci 6.283.143,84 zl i sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzah w wysokosci 9.716.856,16 zi, a takze po przeanalizowaniu
danych 1 informacji zawartych w:

- sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok,

- Uchwale Budzetowej Gminy Andrychow na 2024 rok z pdzniejszymi zmianami,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Andrychow na lata 2024-2036 wedtug stanu na
dzien 19 czerwca 2024 r.,

- Uchwale Rady Miejskiej NR IV-23-24 z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

oraz

- uwzgledniajgc przepisy art. 89 wust. 1 pkt2 13, art. 91 oraz art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.),

postanowil:

zaopiniowaé¢ pozytywnie z uwagami zdolnos¢ Gminy Andrychow do wykupu obligacji
o lacznej wartosci 16.000.000,00 =zl (stownie zlotych: szesnascie milionow),
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2024 r. roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
wniosek Burmistrz Andrychowa znak: BFPB.3060.1.2024.KD z dnia 3 lipca 2024 roku
z prosba o zaopiniowanie mozliwosci wykupu obligacji o tacznej wartosci 16.000.000,00 zt.
Jak wynika z Uchwaty NR IV-23-24 z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, Gmina Andrychow
wyemituje 16.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote
16.000.000,00 zt. Emisja obligacji nastagpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do
jednego adresata. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bgdg zabezpieczone. Celem
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emisji obligacji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku, w zwigzku
z realizacja zadan majatkowych 1isptata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Emisja
obligacji zostanie przeprowadzona w 2024 r. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M
powickszonej o marze. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartosci nominalnej
1 wypltaca w okresach potrocznych z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie 12 miesigcy.

Obligacje zostang wyemitowane w 3 seriach:

- seria A24 o wartosci 5.000.000,00 zt,

- seria B24 o wartosci 5.000.000,00 z1,

- seria C24 o wartosci 6.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

1) obligacje serii A24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

- w2031 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona cze¢s¢ wartoSci nominalnej o warto$ci
400,00 zt na taczng kwotg 2.000.000,00 zt,

- w2032 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartosci
400,00 zt na taczng kwotg 2.000.000,00 zt,

- w2033 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartoSci nominalnej o wartosci
200,00 zt na taczng kwote 1.000.000,00 zt;

2) obligacje serii B24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

- w2032 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona cze$§¢ wartoSci nominalnej o wartosci
400,00 zt na taczng kwotg 2.000.000,00 zt,

- w2033 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartosci
600,00 zt na tgczng kwote 3.000.000,00 zt;

3) obligacje serii C24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

- w2034 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartosci
500,00 zt na taczng kwote 3.000.000,00 zt,

- w2035 r. zkazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartoSci nominalnej o wartosci
500,00 zt na taczng kwote 3.000.000,00 zt.

Jak wynika z Uchwaly Budzetowej Gminy Andrychow na rok 2024 z pdzniejszymi
zmianami, Rada Miejska ustalita limit zobowigzan ztytutu emisji w 2024 r. papierdw
wartosciowych w wysokosci 16.000.000,00 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Andrychow na lata 2024-2036 wynika, iz emisja
obligacji, objetych wnioskiem, zostata zaplanowana w przychodach budzetu roku 2024, a ich
wykup zostal uwzgledniony w rozchodach lat 2031-2035.

Analizujac dane odnos$nie zobowigzan z tytutu wykupu obligacji objetych przedmiotowym
wnioskiem oraz zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetow lat poprzednich
nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiona przez Gmin¢ prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2024 roku, relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest zachowana, uwzgledniajac przepisy przejSciowe z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2500 z p6ézn. zm.). Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki
zadluzenia po 2024 roku zostaty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci
dochodow oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane
na podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan
moga by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.
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Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z zadluzenie Gminy na koniec roku 2023 wynosito
97.758.422,00 zi, co stanowito 43,20% wykonanych dochodow, natomiast na koniec roku
2024, zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg planuje si¢, 1z bedzie wynosi¢ 94.100.000,00
zt, co stanowi 36,07% planowanych dochodow. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Andrychéw wynika, iz Gmina planuje rOwniez zacigganie zobowigzan dluznych w roku 2025
w kwocie 15.000.000,00 zt, w zwigzku z czym wielko$¢ zadluzenia na koniec 2025 bedzie
stanowi¢ 38,23% planowanych dochodéw. Poziom zadluzenia Gminy wynikajacy
z zobowigzan juz zaciggni¢tych, ale itych planowanych do zaciagnigcia, generuje bardzo
wysokie koszty jego obstugi, tacznie w latach 2024-2036 ich planowana wysoko$¢ wynosi
25.280.000,00 zi, ato zkolei wplywa na wysoki poziom zobowigzan dluznych
przypadajacych do sptaty w poszczeg6lnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, iz w kolumnie 7.1 Zatacznika Nr 1 do wieloletnie;j
prognozy finansowej wykazano dla wykonania roku 2024 réznice pomiedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi (tzw. deficyt operacyjny) w kwocie -8.420.800,55 zt.
Skutkowac¢ to bedzie duzymi ograniczeniami Gminy w zakresie sptaty zobowigzan dtuznych
w kolejnych latach. Wielko§¢ wyniku operacyjnego wptywa bowiem na wskazniki
jednoroczne z kolumny 8.2, ktore z kolei ksztattuja dopuszczalny limit sptat zobowigzan
dhluznych. Natomiast w latach 2025-2036 wykazano r6znice pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi (tzw. nadwyzke operacyjng) w kwocie od 6.830.712,66 zt do
52.300.000,00 zt. Nie osiggniecie w latach 2025-2036 nadwyzek operacyjnych,
w planowanych obecnie kwotach, moze doprowadzi¢ do trudnosci w zachowaniu relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, uzna¢ nalezy mozliwo$¢ zachowania przez Gming
Andrychéw ustawowych relacji w przypadku uzyskiwania wynikow realizacji budzetow
w kwotach nie nizszych niz obecnie planowane w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2024-2036.

Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy nie wskazuje, aby zaciggnigcie
przedmiotowego zobowigzania zagrazato realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych, pod warunkiem jednak, ze
budzety lat nastgpnych bedg realizowane w zaplanowanych obecnie wysokosciach.
Wskazujac na zachowanie wymogow ustawy o finansach publicznych 1 opierajac si¢ na
danych wykazanych w aktualnej na dzien wydania opinii Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Andrychow, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE
Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Gabriela Brol-Stanek
/dokument podpisany elektronicznie/

Strona 3 z 3

Id: 42023DBB-16CF-4B3F-BF9A-28ED541B4FBF



