Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
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Uchwala Nr 3/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2022 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Barcin za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalne;]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Barcin za 2021 r.
wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Barcina
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2022 r.
Zarzadzenie Nr 51/2022 z dnia 25 marca 2022 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Barcin za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsiewzieciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Barcin.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowg Gminy Barcin wedtlug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
104.557.198,52 zt, co stanowi 106,75 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
98.226.164,47 zt, czyli 108,27 % planu, natomiast dochody majatkowe 6.331.034,05 zi,
tj. 87,65 % planu (plan dochodéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit
7.223.138,72 zt).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina Barcin otrzymata srodki w wysokos$ci
1.562,449.61 zi, tj. 58,47 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 3.411.274,92 zi,
tj. 91,32 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w catosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne w wysokosci 59.206.219,40 zt, tj. 52,63 % dochodéw ogdtem,

— dochody z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 30.417.065,12 zi, tj. 29,09 % dochodow ogodtem,

— subwencja ogdlna w wysokosci 14.933.914,00 zi, tj. 14,28 % dochodéw ogodlem.

Gltownym zrédtem wykonanych dochodow wiasnych byly dochody z tytulu podatku

od nieruchomosci, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 25.976.176,57 zt, stanowiac

jednoczesnie 24,84 % dochodow ogotem. Plan dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci

zostal ustalony w wysokosci 19.700.000,00 zt, jego realizacja wyniosta w badanym okresie

131,85%.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 6.293.676,21 zi, tj. 6,02 % w relacji do dochodéw ogodtem.
Zalegtosci budzetowe wobec Gminy Barcin zmniejszyty si¢ w relacji do analogicznego okresu
roku ubieglego o kwote 2.066.876,99 zi. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane
dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zalegtos$ci budzetowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zalegtosci
podatkowych oraz roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci wyniosty zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP 513.749,61 zl, tj. 1,05 % w relacji do wykonanych dochodow
podatkowych ogdtem wykazanych w ww. sprawozdaniu.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 98.206.387,22 zt, tj. 96,75 %
planu, wydatki biezace stanowig 81.072.596,23 zl, tj. 82,55% ogotu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 17.133.790,99 z1, tj. 17,45 % wydatkow ogdétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,29 % ich planu, a wydatkow majatkowych 99,03 % planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i1 pochodne
w kwocie 32.944.560,56 zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
22.429.182,41 zt. Wydatki na obstuge dtugu wyniosty kwotg 291.077,91 z1.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu zar6wno
w formie tabelarycznej jak rowniez opisowej. W sprawozdaniu zawarto informacje
o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych. Zadania inwestycyjne zaplanowano w wysokos$ci
12.901.948,94 zt, natomiast ich wykonanie wyniosto 12.733.790,99 zt, tj. 98,70% planu.



Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkoéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wskazano odchylenia w realizacji planu dochodow
1 wydatkow budzetu Gminy Barcin. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W 2021 r. w budzecie Gminy Barcin zostat wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 417.175,55 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Barcin wykonata dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 337.779,25 zt oraz dochody z tytutu
wpltywow z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 32.106,03 zi, tj. lacznie dochody te wykonano w wysokosci
369.885,28 zt. Na zwalczanie narkomanii 1 przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano
srodki w kwocie 200.457,30 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3.559.929,30 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2021 r. kwote 3.331.384,02 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 393.294,40 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
kwotg 4.941.589,67 zt, w tym w rozdziale 90019 ,,Wptywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska” w wysokosci 301.250,49 zt.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegdlnych tytutdow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z tre$cig zalgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodow
oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513), w § 905
— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ 1 wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczeg6lne. Sktad
Orzekajacy informuje, ze srodki te zostaly ujete do budzetu roku 2022 na podstawie uchwaty
Nr XXXVIII/387/2022 Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie uchwalonym Uchwalg Nr XXXV1/345/2021 Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 17
grudnia 2021 r.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Barcin spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 17.153.568,24 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Barcin na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 6.350.811,30 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
3.557.688,91 zt. Gmina Barcin zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 4.957.688,91 zt,



tj. odpowiednio z tytulu zaciggnietych pozyczek w wysokosci 2.224.651,38 zt, z tytulu
nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 2.491.638,99 zt oraz z tytulu niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 241.398,54
zt. Gmina posiadata stosowane opinie o mozliwosci sptaty pozyczek zaciggnigtych w 2021 r.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
1.400.000,00 zt w catosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych.

Zadhizenie Gminy Barcin na koniec 2021 r. wyniosto 20.670.429,95 zl, co stanowi
19,77 % w relacji do wykonanych dochodow. Na kwote dlugu skladaja si¢ zobowigzania
dhugoterminowe wynikajace z emisji obligacji komunalnych w wysokosci 15.600.000,00 zt
oraz kredytéw bankowych i pozyczek w wysokosci 5.070.429,95 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystgpity. W okresie sprawozdawczym Gmina Barcin nie udzielita porgczen i gwarancji
1 nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, 1Z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Barcina dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rGwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wytacznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



