Uchwala
Nr S.0.X1V/420/16/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie
z dnia 18 maja 2020 r.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Skladu Orzekajgcego
Ewa Mitoraj - Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz z dnia 7 maja 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu papierow wartos$ciowych w postaci obligacji

o fgcznej wartosci 20.000.000,00 zt (stownie ztotych: dwadziescia milion6w) przeznaczonych

na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i pokrycie zobowiazan planowanych

w rozchodach, a takze po przeanalizowaniu danych i informacji zawartych w:

- Uchwale Budzetowej Miasta i Gminy Olkusz na 2020 rok z pozniejszymi zmianami,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Olkusz wedlug stanu na dzien
28 kwietnia 2020 r.

- Uchwale Nr XV/181/2020 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 28 kwietnia 2020 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

oraz

- uwzgledniajac przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 91 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.),

- dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 1. poz. 2137)

postanawia

zaopiniowaé¢ pozytywniezdolnoié Miasta i Gminy Olkusz do wykupu
obligacji o Iacznej wartosci 20.000.000,00 zi (slownie zlotych: dwadzieScia milionow)
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i pokrycie zobowigzan

planowanych w rozchodach.



UZASADNIENIE

W dniu 14 maja 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
— Zesp6t Zamiejscowy w O$wiecimiu wptynal wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz
znak: FB.3022.3.2020 z dnia 7 maja 2020 roku z prosba o zaopiniowanie mozliwosci wykupu
papieréw wartosciowych w postaci obligacji o tacznej wartosci 20.000.000,00 zt.

Jak wynika z Uchwaly Nr XV/181/2020 Rady Miejskiej w Olkuszu w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Gmina Olkusz
wyemituje 20.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zlotych kazda, na faczng kwote
20.000.000,00 zt. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do
indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Obligacje beda obligacjami na
okaziciela, nie beda posiadaty formy dokumentu i nie beda zabezpieczone. Celem emisji
obligacji jest splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz
sfinansowanie planowanego deficytu, w tym sfinansowanie wktadu wlasnego realizowanych
projektow, finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w dwunastu seriach:

- seria A20, B20, D20, E20, G20, H20, 120, K20 na kwote 2.000.000,00 zt kazda,

- seria C20, F20, 120, L20 na kwote 1.000.000,00 zl kazda.

Z Uchwatly Nr XV/181/20 Rady Miejskiej w Olkuszu wynika, iz wykup obligacji nastapi:

- wroku 2024 seria A20, B20, C20 na taczng kwote 5.000.000,00 zt,

- wroku 2025 seria D20, E20, F20 na faczng kwote 5.000.000,00 zt,

- w roku 2026 seria G20, H20, 120 na taczna kwote 5.000.000,00 zt,

- w roku 2027 seria J20, K20, L20 na taczng kwote 5.000.000,00 zt.

Oprocentowanie obligacji nalicza sic od wartosci nominalnej i wyplaca w okresach
pdlrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwa¢ maksymalnie 12 miesigcy. Oprocentowanie bedzie zmienne, réwne stawce
WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powigkszonej o marze.

Z zapisow powyzszej uchwaly wynika, iz dopuszczono mozliwosé nabycia przez emitenta
obligacji przed terminem wykupu w celu ich umorzenia oraz dopuszczono mozliwosé
nieskorzystania z emisji niektérych serii obligacji.

Jak wynika z Uchwaty Budzetowej Miasta i Gminy Olkusz na rok 2020, Rada Miejska
ustalita limit zobowigzan z tytulu emitowanych obligacji komunalnych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i pokrycie zobowigzan planowanych w rozchodach do kwoty
20.000.000,00 zt.



Analizujac dane odnosnie zobowigzan z tytutu wykupu obligacji objetych
przedmiotowym wnioskiem oraz zestawiajgc je z danymi o poziomie wykonania budzetow lat
poprzednich — Sklad Orzekajgcy stwierdzil, iz nie budzi zastrzezef zdolno$¢ Gminy Olkusz
do wykupu obligacji na warunkach ustalonych wyzej powotang uchwata Rady Miejskiej
w Olkuszu. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow, pozyczek
1 wyemitowanych papieréw wartosciowych na koniec roku 2019 wynosito 22.000.000,00 zi,
co stanowilo 10,42% wykonanych dochodéw, natomiast na koniec roku 2020, zgodnie
z wieloletnig prognoza finansowa planuje sig, iz bedzie wynosi¢ 37.000.000,00 z1, co stanowi
16,47% planowanych dochodéw. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Olkusz na lata 2020-2027 wynika, iz emisja obligacji komunalnych zostala zaplanowana
w przychodach budzetu roku 2020 w kwocie 20.000.000,00 zi, a ich wykup zostat
uwzgledniony w rozchodach lat 2024-2027, przy czym cze$¢ planowanego do splaty diugu
w kwocie 8.000.000,00 zt zostata wykazana w kolumnie 5.1.1.2 zatgcznika Nr 1 do wpf, jako
kwota przypadajacych wylaczenr okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych. Zatem ta czgs¢ dlugu podlega odliczeniu od wskaznika sptat zobowiazan.
Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gmine
prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2020 roku, relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana, uwzgledniajgc przepisy
przejSciowe z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500).

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy od roku 2020
do konca prognozy zostaly aktualnie obliczone czesciowo w oparciu o prognozowane
wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkodci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli
w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci
w zakresie splaty zobowiazan mogg by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Sktad Orzekajacy zauwaza rOwniez, Ze aktualna wieloletnia prognoza finansowa nie mogla
uwzglednia¢ obecnej sytuacji i skutkéw gospodarczych jakie pociggnie za sobg wprowadzony
w kraju stan epidemii zwigzanej z koronawirusem COVID-19. W $wietle obecnych zdarzen
zachodzacych w calej Polsce, nalezy liczy¢ sie z trudno$ciami w osiggnieciu zaplanowanych
dochodéw, czy tez koniecznoscia poniesienia wigkszych wydatkéw, co moze wplynaé

pogarszajaco na relacjg z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Wskazujac na zachowanie wymogow ustawy o finansach publicznych, opierajac si¢ na
danych wykazanych w aktualnej na dzien wydawania opinii Wieloletniej Prognozie

Finansowej Miasta i Gminy Olkusz, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.
POUCZENIE
Stosownie do art. 20 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii

przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 14 dni

od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego:
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