REGIONALNA IZBA OBRA.CHUNKOWA
. w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. JSXQ‘QWALA NR XXXV.142.7Z.2015

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-

Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
z dnia 15 kwietnia 2015 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Polczyn-Zdro6j za 2014
rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Ewa W¢jcik - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Jolanta Wtodarek - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje sprawozdanie Burmistrza Potczyna-Zdroju z wykonania budzetu
za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Potczyn-Zdroj
pod katem prawidlowosci sporzadzenia dokumentu, z zastrzezeniem dotyczacym
wystgpienia zobowiazan wymagalnych w wysokosci 1 591 493,44 zlotych.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Potczyn-Zdroj za 2014 rok zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdét Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 31 marca 2015 r. tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy dokonat oceny przediozonego sprawozdania biorac pod uwage
spelnienie kryteriow wynikajacych z przepisow art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Szczegétowos¢ sprawozdania jest nie
mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:

1) dochody i wydatki w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.



Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2014 r. oraz danymi ujgtymi
w ewidencji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw prowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwal i zarzadzen
budzetowych.

Po analizie przedtozonych dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 55 472 720,72 zl, co stanowi 93,56%
planu. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody ogétem spadty o 4,81%.

Plan dochodéw biezacych zostat wykonany w 95,35%, a plan dochodow
majatkowych w 73,28%.

Wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 57 350 870,82 zt, tj. w 91,33% planu,
w tym: wydatki biezace w wysokosci 51 142 993,38 zt, co stanowi 94,02% planu
i wydatki majatkowe w wysokosci 6207 877,44 zt, co stanowi 73,92% planu.
W ciagu roku budzetowego Gmina zrealizowata przychody w kwocie 3 753 316,47 zt

pochodzace z tytutu:
- kredytoéw i pozyczek 3 753 316,47 zi,
- wolnych srodkow pieni¢znych 0,00 zt.

Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 164397584 =,
z przeznaczeniem na sptatg rat kredytow i pozyczek.

Budzet zamknat si¢ deficytem w kwocie 1878 150,10 zI przy planowanym
w wysokosci 3 505 631,70 zt.

Relacja wydatkow biezacych do dochodéw biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem, iz moga one by¢ wyzsze o kwot¢ zwigzana
z realizacja wydatkow biezacych z udziatlem $rodkéw unijnych w przypadku gdy
$rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Wyzej wymieniona relacja w 2014 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) dochody biezace 51958 701,44 1,
b) nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 zt,
¢) wolne srodki 0,00 zt,
d) wydatki biezace 51 142 993,38 zi,
Wynik (at+b+c-d) relacja spetniona 815 708,06 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze niz
wykonane dochody biezace.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z wydanych przez
Gmine zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly w catosci
przeznaczone, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.)
na wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Srodki niewykorzystane w 2014 w wysokosci 485,08 zt
powinny zwigkszy¢ plan wydatkow na ten cel w 2015 r.



Zobowigzania Gminy wedtug tytutéw dtuznych na koniec 2014 roku zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogétem 24 182 709,29 zt i stanowig je zobowiazania
z tytutu:

- kredytow i pozyczek dlugoterminowych w kwocie 20 500 302,59 zt (w tym:
4 367 463,03 zt z tytutu podpisanych uméw dtugoterminowych),
- emisji obligacji w kwocie 2 100 000,00 zt;
- zobowigzan wymagalnych w kwocie 1 592 406,70 zl, ktore dotycza wydatkow
biezgcych i majatkowych z tytulu niezaplaconych faktur.

Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil przekroczenie planu wydatkow
laczng kwote 4 433,65 zl, co ujeto w ponizszej tabeli:

na

! ozni lan
Dziat - Rozdziat Plan wg ' Wykonanie Zobowigzania :ggg&?;;;en; Ro-z(r\:vc;lak.p+a
- Paragraf sprawozdan wymagalne wymagalne zobow.
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010 - 01095 - 4430 863 051,34 863 051,39 0,00 863 051,39 -0,05
751 -75101 - 4110 374,00 374,74 0,00 374,74 -0,74
751 - 75109 - 4120 156,00 156,31 0,00 156,31 -0,31
751 - 75109 - 4210 12 143,00 12 143,55 0,00 12 143,55 -0,55
751 - 75109 - 4410 707,00 707,10 0,00 707,10 -0,10
751 - 75113 - 4210 5 239,00 5 239,46 0,00 5 239,46 -0,46
751 - 75113 - 4300 555,00 555,04 0,00 555,04 -0,04
754 - 75412 - 4040 3000,00 3 060,56 0,00 3 060,56 -60,56
754 - 75416 - 4040 11 502,00 11 586,60 0,00 11 586,60 -84,60
754 - 75416 - 4260 1 800,00 1 803,07 0,00 1 803,07 -3,07
754 - 75416 - 4410 750,00 750,75 0,00 750,75 -0,75
801 - 80103 - 4440 7 949,00 7 949,00 756,00 8 705,00 -756,00
801 - 80104 - 4110 340 884,00 340 884,39 0,00 340 884,39 -0,39
801 - 80104 - 4120 50 168,00 50 168,74 0,00 50 168,74 -0,74
801 - 80104 - 4210 183 128,00 183 129,66 0,00 183 129,66 -1,66
801 - 80104 - 4220 266 760,00 266 760,22 0,00 266 760,22 -0,22
801 - 80104 - 4280 840,00 840,69 0,00 840,69 -0,69
801 -80104 - 4410 1 740,00 1740,17 0,00 1740,17 -0,17
801 - 80104 - 4570 5 071,00 5071,90 0,00 5071,90 -0,90
851 - 85153 - 4010 39 175,00 39 175,45 0,00 39 175,45 -0,45
851 - 85153 - 4120 270,00 270,22 0,00 270,22 -0,22
852 - 85203 - 4300 20 259,65 20 293,63 0,00 20 293,63 -33,98




852 - 85214 - 3119 18 013,60 18 013,61 0,00 18 013,61 -0,01

926 - 92601 - 4300 45 700,00 37 274,03 11 912,96 49 186,99 -3486,99

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.
Sktad Orzekajacy zwraca wigc uwage, ze nalezy dokonac analizy zaistniatej
nieprawidlowosci pod katem ewentualnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, wynikajacej z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168) i ewentualnie zawiadomi¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, iz
doszto do naruszenia tej dyscypliny.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodéow biezacych powiekszona
o zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki
biezace — do wuzyskania dochodéow ogoétem budzetu wyniosta 3,98%, przy
dopuszczalnej relacji 5,54%. Zatem spetniona zostata obowiazujaca relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementéw stanowigcych
podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach
2015-2017 z tytulu przypadajacych do sptaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow
dtugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat
zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie
dochodow podatkowych przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 17 896 666,01 zt, co stanowi wzrost
0 7,61%,

- skutki obnizenia gornych stawek podatku byty nizsze o 45,23%,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze 80,92%.

Do sprawozdania przedlozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji),
w tym o Srodkach trwatych, przystugujacych Gminie praw wiasnosci oraz dane
dotyczace uzytkowania wieczystego. Przedstawiono takze informacje o dochodach
z majatku Gminy, uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Sktadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia mimo, iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje
o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny
wykonania budzetu, a jedynie ocen¢ sprawozdania z wykonania budzetu
przeprowadzong pod katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
(M n

Ewa Wojcik



