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Dot:  Wzorcowych regulacji dotyczących unii kredytowych

Szanowny Panie Prezesie  Matusiak,

Odpowiadam niniejszym na Pańskie pismo dotyczące: (1) charakteru  Wzorcowych regulacji dotyczących unii kredytowych
  Światowej Rady Unii Kredytowych  (WOCCU, Światowa Rada) oraz sposobu opracowania przez Światową Radę tych wzorcowych regulacji; a także (2) konkretnego  kontekstu Części  II.2  Wzorcowych regulacji, która to część dotyczy „Systemu klasyfikacji kredytów” i zawartego w niej – a wybiegającego w przyszłość - postanowienia odnoszącego się do metodologii tworzenia rezerwy na złe kredyty (ang. skrót PLL), włączonej w ramy polskiego systemu KAPER. 

Ujmując rzecz najkrócej: (1) Wzorcowe regulacje Światowej Rady są wynikiem rozległych badań prawnych dotyczących ustawodawstwa odnoszącego się do unii kredytowych w skali światowej oraz publiczno-prywatnego procesu konsultacji, który doszedł do skutku dzięki finansowaniu go przez amerykańską Agencję ds. Rozwoju  Międzynarodowego  (USAID); zaś (2) dalekosiężna metodologia tworzenia rezerwy na złe kredyty (PLL)  zawarta we Wzorcowych regulacjach oparta została na Systemie Monitoringu PEARLS Światowej Rady i jest wykorzystywana w szeregu systemów prawnych świata, w tym – w obrębie Unii Europejskiej – w jej państwach członkowskich jakimi są Wielka Brytania i Polska (z których to państw obydwa cieszą się wyłączeniami przewidzianymi przez art. II Dyrektywy w sprawie wymogów kapitałowych (CRD) dla unii kredytowych). Bardziej szczegółowe odpowiedzi dotyczące tych kwestii zawarto poniżej.

1. Charakter i kontekst Wzorcowych regulacji dotyczących unii kredytowych  Światowej Rady Unii Kredytowych  

Światowa Rad wydała  Wzorcowe regulacje  w roku 2008 w wyniku projektu badawczego podjętego w ramach Programu Rozwoju Spółdzielczości USAID a zatytułowanego ““Furthering Credit Union Development: A Business-Driven Systemic Approach to Improving Financial Performance and Increasing Outreach.” [Dalszy rozwój unii kredytowych: systemowe i uwzględniające  czynniki rozwoju biznesu podejście do poprawy wyników finansowych oraz poszerzania zasięgu działania unii].   Wzorcowe regulacje  zostały pomyślane jako dopełnienie Wzorcowego ustawodawstwa dotyczącego unii kredytowych
 drogą wprowadzenia pewnego zestawu modelowych zasad, który wyjaśniałby i uzupełniał wymogi prawne nakreślone we Wzorcowym ustawodawstwie.  

Światowa Rada opracowała Wzorcowe regulacje w efekcie połączenia następujących działań   (a) zbadania aktualnych regulacji i udokumentowanych najlepszych praktyk dotyczących unii kredytowych w 18 systemach prawnych, z uwzględnieniem Wielkiej Brytanii, USA  i prowincji kanadyjskich; (b) włączenia norm ostrożnościowych z  “International Credit Union Principles for Safety and Soundness” [Międzynarodowych zasad unii kredytowych dotyczących bezpieczeństwa i prawidłowej gospodarki] WOCCU, które czerpią z Systemu Monitoringu PEARLS Światowej Rady
 a dziś znajdują odbicie w  Guiding Principles for Effective Prudential Supervision of Cooperative Financial Institutions 
 [Przewodniku po zasadach skutecznego nadzoru ostrożnościowego spółdzielczych instytucji finansowych] Międzynarodowej Sieci Regulatorów Unii Kredytowych  [International Credit Union Regulators’ Network] i (c) konsultacji z kluczowymi interesariuszami międzynarodowego ruchu unii kredytowych, w  tym z pracownikami Krajowego Urzędu ds. Unii Kredytowych USA [U.S. National Credit Union Administration].

Podsumowując, Wzorcowe regulacje  stanowią zalecany zbiór zasad opartych na ustawodawstwie dotyczącym unii kredytowych świata oraz na najlepszych praktykach przeanalizowanych przez Światową Radę pod auspicjami USAID, a także na konsultacjach z interesariuszami publicznymi i prywatnymi. Regulatorzy i inni interesariusze unii kredytowych na szczeblu krajowym powinni rozważać te Wzorcowe regulacje  z uwzględnieniem poziomu rozwoju miejscowego ruchu unii kredytowych i dostosowywać je do miejscowych warunków.  Analiza ta powinna brać pod uwagę czynniki takie, jak wielkość aktywów unii kredytowych, wskaźnik odzyskiwanych złych kredytów w ramach reżimu prawnego regulującego stosunki dłużnik-wierzyciel, rolę i rodzaj wsparcia w zakresie utrzymywania płynności i wsparcia kapitałowego oferowanego przez struktury apeksowe, miejscowe normy i regulacje dotyczące księgowości i opodatkowania, jak również inne istotne czynniki. 

2. Metodologia tworzenia rezerwy na PLL we Wzorcowych regulacjach 

Metodologię odnoszącą się do PLL (rezerwy na złe kredyty), jaką znajdujemy w części II.2. Wzorcowych regulacji, oparto na normach biorących swój początek w Systemie Monitoringu PEARLS Światowej Rady, które zostały – jak wspomniano wyżej – włączone do “International Credit Union Principles for Safety and Soundness” [Międzynarodowych zasad unii kredytowych dotyczących bezpieczeństwa i prawidłowej gospodarki] WOCCU a następnie do Wzorcowych regulacji.  Ta właśnie – zwracająca się ku przyszłości - metodologia PLL przewiduje tworzenie rezerw w wysokości  35% w odniesieniu do nominalnej wartości kredytów przeterminowanych od 1 do 12 miesięcy – tj. zawiązywanych ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do powstania straty z tytułu kredytów - oraz 100% w odniesieniu do nominalnej wartości kredytów przeterminowanych o 12 i więcej miesięcy (niezależnie od tego, czy możliwe jest odzyskanie kredytu). Metodologia tworzenia PLL według Wzorcowych regulacji jest stosowana w Unii Europejskiej, w jej państwach członkowskich jakimi są Wielka Brytania i Polska stosownie do wyłączenia przewidzianego w art. II Dyrektywy CRD  dotyczącego unii kredytowych, które pozwala państwom członkowskim ustanawiać szczególne ustawodawstwo i regulacje dotyczące unii kredytowych. 

Mówiąc precyzyjniej, Światowa Rada ustanowiła metodologię tworzenia rezerwy PLL,  jaką znajdujemy w PEARLS, jak również w regulacjach dotyczących unii kredytowych CREDS Sourcebook
 Banku Anglii oraz polskim systemie KAPER, stosownie do sfinansowanego przez USAID projektu pod nazwą   “Cooperative Strengthening Program” [Program Wzmocnienia Spółdzielczości], który wprowadził plan zrekapitalizowania i reorientacji unii kredytowych w Gwatemali „drogą pomocy finansowej i technicznej mającej na celu przeprowadzenie reformy instytucjonalnej” pomiędzy rokiem 1987 a  1993.
  

Stworzenie właściwych – i wybiegających w przyszłość - rezerw na złe kredyty (PLL) stanowiło niezbędną część owego Programu Wzmocnienia Spółdzielczości, a metodologia dotycząca PLL zawarta w Regulacjach wzorcowych spełniła dobrze swoje zadanie także w ramach licznych systemów prawnych świata. W szczególności, ta dalekosiężna metodologia PLL jest kluczowym elementem systemu PEARLS, w ramach składnika „P – Protection [Ochrona]”, a metodologia PEARLS wyjaśnia znaczenie podejścia uwzględniającego PLL w następujących słowach:

Właściwa ochrona aktywów stanowi podstawowe założenie nowego modelu unii kredytowych. Ochrona mierzona jest: drogą: 1) porównywania adekwatności odpisów na straty z tytułu kredytów z kwotą kredytów przeterminowanych oraz 2) porównywania odpisów na straty z tytułu lokat z całkowitą kwotą inwestycji nie podlegających regulacjom. Ochronę przed  stratami z tytułu kredytów uznaje się za adekwatną jeśli unia kredytowa ma rezerwy wystarczające na pokrycie 100% wszystkich kredytów przeterminowanych dłużej niż przez 12 miesięcy i 35% wszystkich kredytów przeterminowanych od 1 do 12 miesięcy. 

Nieadekwatna ochrona przed stratami z tytułu kredytów pociąga za sobą dwa niepożądane skutki: sztuczne rozdęcie wartości aktywów i fikcyjne zyski. Większość unii kredytowych nie jest skora, by uznać straty z tytułu kredytów, tym bardziej zaś, by przyznawać, że obniżają one ich zyski. Niechęć ta prowadzi do rozległych nadużyć w sferze bezpieczeństwa i zasad działalności.  Zawyża się, podawane w sprawozdaniach, kwoty zysku netto, niewystarczające są rezerwy na straty z tytułu kredytów, a oszczędności członków nie podlegają dostatecznej ochronie. 

…

Światowa Rada Spółdzielni Kredytowych popiera zasadę, zgodnie z którą odpisy na straty z tytułu kredytów stanowią pierwszą linię obrony przed złymi kredytami. System  PEARLS ocenia adekwatność ochrony zapewnianej unii kredytowej drogą zestawiania ze sobą odpisów na straty z tytułu kredytów z przeterminowaniem tych ostatnich.    

Oczywiście, te zalecane poziomy PLL (rezerw na złe kredyty), podobnie jak pozostałe wymogi PEARLS mogą być dostosowywane do miejscowych warunków danego ruchu unii kredytowych, jak ma to miejsce w przypadku polskiego system KAPER. Światowa Rada była w pełni świadoma systemu KAPER i w pełni się z nim zgadzała; dotyczyło to również jego tworzenia, opartego – co do zasady - na systemie PEARLS i dostosowania go do warunków polskiego system unii kredytowych z jego stosunkowo wysokim poziomem rozwoju.  

Światowa Rada jest przekonana, że w przypadku Polski szczegółowe techniczne normy i standardy powinny być przedmiotem miejscowego porozumienia pomiędzy regulatorem a KSKOK, z uwzględnieniem międzynarodowych norm dotyczących unii kredytowych, takich jak Wzorcowe regulacje , a także miejscowych warunków. Jesteśmy gotowi do wspierania tego dialogu, aby pomóc w zapewnieniu silnego i stabilnego systemu polskich unii kredytowych dla dobra 2,6 mln polskich rodzin.

Zapraszam do kontaktu ze mną drogą e-mailową (medwards@woccu.org) lub telefoniczną (+1-202-508-6755), gdyby potrzebował Pan jakiejkolwiek dalszej pomocy lub też miał jakieś dalsze pytania.    

Z poważaniem

Michael S. Edwards, dr nauk prawnych

Wiceprezes i Naczelny Radca Prawny 

Światowa Rada Unii Kredytowych 
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